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Atualizacao da Legislagao Tributaria Municipal

NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

A atualizacao e revisao periddica da legislacao tributaria dos municipios é algo
essencial, especialmente neste cenario de Reforma Tributaria e mudancas
significativas na estrutura tributaria brasileira. O recente Cdédigo de Defesa do
Contribuinte, Lei Complementar 225/2026, de abrangéncia nacional, trouxe varias
obrigacoes de estruturagcdo das normas tributarias locais, com a determinacao
para que, até o inicio de 2027, todos os Municipios ajustem suas normas em
conformidade com essas novas regras (art. 57 do Coddigo de Defesa do
Contribuinte).

LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

A lei tributaria municipal, normalmente denominada Cdédigo Tributario do
Municipio, € o arcabougo de normas legais que instituem os tributos de
competéncia municipal, regulam o processo administrativo tributario,
estabelecem os valores dos tributos e definem outros critérios essenciais a
cobranca dos tributos municipais.

Além da lei tributaria, é essencial que o Municipio também possua uma legislagao
administrativa tributaria adequada, com decretos, instrucdes e outros atos
administrativos, capazes de regulamentar a aplicacao da lei tributaria.

Inclusive, conforme o art. 7°, §1° do Cdodigo de Defesa do Contribuinte, é essencial
que seja dada énfase a regulamentacao administrativa, ndo apenas a lei, pois sao
os atos de detalhamento da administracdo tributaria que permitem a correta
orientacao fiscal aos contribuintes, um dos deveres da administracao tributaria
municipal.

OBJETO DO SERVICO

O servico consiste na realizacao de estudos e elaboracéo de anteprojeto de lei e de
anteprojeto de regulamentacdo das competéncias e aplicagbes tributarias
municipais.

Em termos de estruturagéo, a lei contera a seguinte linha base: Estabelecimento
das regras referentes aos atos de regulamentacéo; arrecadacao e cobranga dos
tributos em geral; da fiscalizacdo, cadastro e processo administrativo fiscal;
classificagao dos contribuintes; tratamento dos optantes pelo Simples Nacional;
impostos municipais; taxas municipais; contribuicdes municipais; e anexos com os
valores e detalhamento dos tributos. A ordenacéao e organizacao estrutura ird variar
conforme a realidade de cada Municipio, contendo, no minimo, os tdpicos
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indicados na estrutura. Compdem também o rol de servigos, a elaboragao de
projeto base da legislacdo administrativa tributaria (regulamentos), a fim de
permitir aimplantacao e aplicagdo das regras tributarias aprovadas.

Sera dado foco a adaptacdo da lei municipal as novas regras tributarias,
especialmente a Reforma Tributaria de Consumo e ao Cddigo de Defesa do
Contribuinte, para que o Municipio possa estabelecer o cumprimento adequado
dessas diretrizes essenciais e obrigatorias.

O servico de atualizacao da planta de valores nao compée o rol de atividades,

visto que representa servigo de engenharia. Os anteprojetos e textos que serao
disponibilizados ao Municipio, conforme as novas regras constitucionais, indicarao
como a possibilidade de atualizacao da planta genérica por Decreto, para que o
Municipio possa, no momento oportuno, contratar exclusivamente o servico de
engenharia de atualizagdo da planta genérica, sem a necessidade de qualquer
ajuste adicional na lei tributaria.

CRONOGRAMA BASICO

Depois de firmada a contratagéao, o servigo executado seguira as seguintes etapas

basicas.
Etapa Descricao Prazo
Coleta de dados pela equipe, em
visita presencial ao Municipio, para | De 15 a 30 dias depois
Coleta de dados identificar rotinas, situacdes praticas, de formalizada a

confirmar legislagdes vigentes e contratagao
identificar potenciais de receita.

Elaboracao do primeiro esbogo do
anteprojeto da lei tributaria (Cddigo

Elaboracéoe . . - - ~ .
Tributario Municipal), com indicagao 30 dias contados da

Apresentacgéo do

das melhorias sugeridas e analise dos etapa anterior
esbogco completo

valores, com a disponibilizagdo de
video detalhado da sugestéo.

Reuniao de Reuniao on-line e de confirmacéao 15 dias depois da
apresentacéo do dos objetivos do Municipio em disponibilizagdo do
esbogo relagdo a majoracéo dos tributos. esboco

Disponibilizacdo da 12 versao .
30 dias contados da

Primeira versao completa para andlise, com tabelas, i
- . ~ - . reunido da etapa
completa para analise valores e informacdes adicionais, teri
. i L anterior
juntamente com videos explicativos.
Reuniao presencial de Reuniao on-line para revisao da 15 dias depois da

revisao final versao final, para apurar eventuais etapa anterior
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ajustes sugeridos pelo Municipio,
apontamentos e outros detalhes.

Entrega do anteprojeto
de lei

Entrega do anteprojeto revisado,
pronto para conversao em projeto de
lei, inclusive com minutas de
mensagem/justificativa de lei.

15 dias depois da
etapa anterior

Disponibilizagédo dos
modelos de
regulamento

Envio de modelos base de
regulamentagdo, com base no
anteprojeto de lei e nas

15 dias depois de
entregue o anteprojeto
de lei

competéncias municipais.

Até uma visita presencial e uma

reuniao on-line para apresentacéao . o .
Disponibilizado depois

da entregado
anteprojeto

Apresentacéo ao do projeto ao legislativo municipal ou

legislativo em audiéncias publicas, em datas a
serem definidas conforme

disponibilidade.

O prazo estimado para a entrega do anteprojeto de lei, é de quatro a seis meses,
conforme a disponibilidade e agendamento de reunides pelo Municipio.

As visitas presenciais previstas podem ser realizadas por qualquer técnico
vinculado aos executores do projeto.

RESPONSAVEL TECNICO

Adriano dos Santos. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC; OAB/SC 29.191; Especialista em Direito Tributario pela Escola
Brasileira de Direito - EBRADI; Especialista em Gestado Publica pelo Instituto Federal
de Santa Catarina - IFSC; professor da Escola de Gestao Publica Municipal - EGEM,;
autor de mais de 50 artigos tributarios; editor do periddico Verbetes Tributarios
Municipais; elaborador de projetos de legislacao tributaria para mais de trinta entes
federados; coordenador de contelido da Contributo Estudos Tributarios; autor do
livro "IBS e CBS: Visao Geral e Fundamentos Iniciais".

Outros profissionais. Outros profissionais poderao participar, como contabilistas,
economistas e juristas, no apoio a execucdo das atividades executadas pela
Contributo, com o custo de todos incluidos neste orcamento.

CONSIDERACOES FINAIS

A expressao “Cédigo Tributario Municipal” representa uma lei que codifica todas as
normas tributarias. O Municipio nao precisa ter um “Caédigo Tributario Municipal”,
mas sim instituir em lei os tributos de sua competéncia. Por isso, o trabalho
proposto consiste na atualizagdo da legislagao tributaria municipal como um todo,
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que abarcam as leis tributarias (Cddigo Tributario Municipal) e a regulamentacao
base por meio de decretos e atos administrativos.

s

A competéncia tributaria dos Municipios €é restrita, logo, ndo compete a lei
municipal definir inUmeras regras tributarias, como por exemplo prescricao ou
imunidades tributarias. O desenvolvimento do servigo consiste em tratar na lei
aquilo que é competéncia municipal, e abordar no regulamento os fluxos
necessarios aos contribuintes.



